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Le gouvernement avait traduit les engagements pris par le président de la République,
Emmanuel Macron, dans un article réformant les modalités de prise en charge et

d’accompagnement des enfants en situation de handicap a I'école.

Article réservé aux abonnés

Dans leur rapport pour avis sur le projet de loi de finances 2024, les sénateurs de la
commission de la culture, de I'’éducation et de la communication s’étaient étonnés d’une
« réforme systemique de I'école inclusive introduite en catimini » dans le budget de
I'éducation nationale. Le gouvernement avait en effet traduit les engagements pris au

mois de mai par le président de la République, lors de la Conférence nationale du
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handicap, dans un article réformant les modalités de prise en charge et
d’accompagnement des enfants en situation de handicap a I'école. Le Conseil
constitutionnel a cependant estimé que ces dispositions n’avaient pas leur place dans une

loi de finances et a censuré, jeudi 28 décembre, I'article 233 du projet de loi de finances.

Ce dernier prévoyait la transformation des pdles inclusifs d’'accompagnement localisés
(Pial) en pbles d’appui a la scolarité (PAS) d’ici a 2026. Les Pial, créés lors du premier
quinquennat d’Emmanuel Macron, par la loi pour une école de la confiance de 2019, sont
surtout un outil de mutualisation et de répartition des 124 000 accompagnants d’éléves en

situation de handicap (AESH) entre les établissements d’un territoire.

Leur remplacement par des PAS — dont 100 devaient étre créés en septembre 2024,
dotés chacun d’'un enseignant spécialisé — induisait un changement dépassant largement
la seule dénomination. Il s’agissait de repenser I'organisation de l'inclusion scolaire et la
répartition des compétences entre I'éducation nationale et les maisons départementales
des personnes handicapées (MDPH), sur lesquelles repose la reconnaissance du

handicap ainsi que la définition des modalités de scolarisation des éléves.

« Réponse plus rapide et qualitative »

Les PAS ont été pensés comme une interface entre les équipes éducatives, le secteur
médico-social et les familles d’enfants handicapés mais aussi d’éléves dits « a besoins
éducatifs particuliers » — ceux qui n’ont pas de reconnaissance de handicap mais
requiérent néanmoins des adaptations. Le projet de loi de finances prévoyait que les PAS
« expertisent les besoins de I'éléve », et, surtout, « définissent » et « assurent » une
réponse dite « de premier niveau ». Le texte rendait ainsi possible, sans passer par les
MDPH, la « mise a disposition de matériel pédagogique adapteé », « l'intervention de
personnels de I'éducation nationale en renfort » ou encore « de professionnels des
établissements et services médico-sociaux ». « Le dispositif offrira une réponse plus
rapide et plus qualitative », a défendu le ministre de I'éducation, Gabriel Attal, lors de

’examen du texte.

La reconnaissance du handicap et I'ouverture du droit a un accompagnement humain
restaient toutefois possibles et entierement du ressort des MDPH. En revanche, et c’était

la un bouleversement profond de I'organisation qui prévaut depuis I'instauration de I'école
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inclusive en 2005, la création des PAS retirait aux MDPH le pouvoir de définir les
modalités de mise en ceuvre de l'aide et, notamment, le nombre d’heures durant
lesquelles un éléve doit bénéficier d’'un AESH en classe. Ces compétences revenaient
aux PAS et, donc, a I'Etat.

Cours en ligne,_cours du soir, ateliers : développez vos compétences

Découvrir

Cette disposition s’inscrit dans le sillage des recommandations émises par de multiples
rapports publiés ces derniers mois, du Sénat a I'inspection générale de I'éducation,

du sport et de la recherche. Tous ont alerté sur les limites du systéme actuel, ou la hausse
de la scolarisation d’enfants handicapés (+ 35 % depuis 2017) a I'’école repose
essentiellement sur les personnels précaires que sont les AESH, sans que cela soit
toujours le choix le plus pertinent pour I'éléve, sans que les moyens ne permettent de
répondre aux besoins de tous, et au prix de situations de plus en plus difficiles pour les

enseignants.

Critiques

Si les parlementaires, les syndicats d’enseignants et les associations s’accordent
largement sur la nécessité de repenser les moyens consacreés a I'inclusion, voire a son
organisation, la volonté gouvernementale d’utiliser la loi de finances pour faire passer une

réforme de cette importance a agrége les critiques.

« Ce véhicule législatif induit un travail et des débats parlementaires dans un délai
contraint, alors méme que cette mesure suscite de nombreuses interrogations aupres des
acteurs concernés », a dénonceé la commission de la culture, de I'éducation et de la
communication du Sénat. Les parlementaires de gauche et des associations, comme le
collectif Handicaps, se sont aussi inquiétés que cette nouvelle répartition des
compétences ne rende I'éducation nationale juge et partie, et ne conduise a déterminer

les solutions apportées aux éleves a 'aune de considérations budgétaires.

« Rapprocher le médico-social et I'école, apporter des réponses plus rapides a des
familles et des éléves qui aujourd’hui attendent de long mois sont autant d’impératifs sur

lesquels le ministére avancera dans les prochains mois, quel qu’en soit le vecteur », a
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réagi la Rue de Grenelle auprés du Monde apreés la censure du Conseil constitutionnel. Si
I'essentiel des réformes de I'éducation nationale passe par voie réglementaire, ces
transformations de I'école inclusive ne pourront vraisemblablement pas faire 'économie
d’'une loi — et donc de débats parlementaires au sein d’hémicycles ou le gouvernement ne

dispose pas de majorité absolue.

Eléa Pommiers
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