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LL.o1 Marché du travail (3):
la réforme de la VAE

Création d’un service public dédié et ouverture du dispositif

Un service public
de la validation des
acquis de I'expérience
(VAE) va ¢tre mis
en place et aura pour
mission d’orienter
et d’accompagner les
candidats justifiant
d’une activité en rapport
direct avec le contenu
de la certification visée.
Cette mesure portée par
la loi Marché du travail
s’accompagne d’une
réforme en profondeur
de cette troisieme voie
d’accés aux certifications
professionnelles.
I’objectf est d’ouvrir
le dispositif a tous les
publics et a sécuriser les
parcours des candidats
afin d’assurer une
montée en charge

du dispositf.

A CLASSER SOUS
FORMATION

FORMATION PROFESSIONELLE wn

l "article 10 de la loi n°2022-1598
du 21 décembre 2022, dite Marché
du travail, réforme en profondcur

le dispositif de validation des acquis de

I'expérience (VAE), jugé trop complexe.

Contraire au projet de loi initial, la loi

ne se contente pas d’ouvrir le dispositif

aux proches aidants ou d’autoriser la valo-
risation des PMSMP (périodes de mise
en situation en milieu professionnel) au
titre de la durée minimum d’expérience
requise. Elle met également en place un
service public chargé d’orienter et d’ac-
compagner les candidats et libére I'accés
a cette troisiéme voie menant a la certifica-
tion au c6té de la formation initiale et de
la formation professionnelle. Avec cette
réforme, Carole Grandjean, ministre délé-
guée a ’Enseignement et a la Formation
professionnelle, entend booster un dispo-
sitif qui s’essoufflait et passer d’environ

30000 a 100000 parcours de validation par

an d’ici la fin du quinquennat.

Au-dela de la VAE, la loi Marché du tra-

vail impacte aussi I’assurance chémage

(. le dossier juridique -Empl. & chom., chom.-

n°03/2023 du 4 janv. 2023) ains que les

élections professionnelles et les contrats
de travail (v. le dossier juridique -Droit trav.-

n04/2023 du 5 janv. 2023).

BN Créer un service
public de la VAE

UN NOUVEAU SERVICE PUBLIC...

Le chapitre du Code du travail relatif a
I’objet de la VAE est renommé «Service

public de la validation des acquis de I’ex-
périence». Quant a I'article L. 6411-1, qui
définissait 'objet du dispositif, il est rééerit
afin d’instaurer ce nouveau service public
destiné a favoriser le développement de
la validation des acquis de I'expérience.
En effet, la VAE reste une voie d’accésala
certiflication encore trés marginale et peu
mobilisée en particulier par les personnes
privées d’emploi et peu qualifiée.
Anores Liobjet de laVAE, a savoir 'acquisi-
tion d’une certification profession-
nelle enregistrée au répertoire national des
certifications professionnelles (RNCP) reste
défini par l'article L. 6313-6 du Code du tra-
vail. En outre, 'article L. 335-5 du Code de
I'éducation présente encore la VAE comme
une voie permettant d’acquérir les diplémes
ou les titres a finalité professionnelle au
méme titre que les voies scolaire et universi-
taire, l'apprentissage et la formation profes-
sionnelle continue.

... MIS EN GUVRE PAR
UN GROUPEMENT D'INTERET PUBLIC...
Les missions du service public de la VAE
seront mises en ceuvre au niveau national
par un groupement d’intérét public (GIP).
Ce GIP comprendra plusieurs membres
de droit, a savoir: I'Ltat, les régions, Pole
emploi, ’Afpa, les opérateurs de compé-
tences (Opco) et les associations Tran-
sition pro (AT Pro). D’autres personnes
morales publiques ou privées pourront
en outre adhérer a ce GIP (C. trav., art.
L. 6411-2 nouveaw).
Anorer Lessénateurs avaientajoutél’ Asso-
ciation de gestion du fonds pour
I'insertion des personnes handicapées
(Agefiph) et France compétences a la liste
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desmembres de droit du GIP. Les auteurs de 'amendement
ayant opéré leur retrait en Commission mixte paritaire
(CMP) précisent que «les régles de gouvernance du GIP
pourront étre précisées par sa convention constitutive sans
que la loi n'ait a apporter trop de précisions».

... POUR ORIENTER ET ACCOMPAGNER
LES CANDIDATS

Le service public qui sera mis en place aura pour
mission d’orienter et d’accompagner toute personne
demandant la validation des acquis de son expérience
ct justifiant d’unc activit¢ cn rapport direct avee le
contenu de la certification visée (C. trav.. art. L. 6411-1
modifié).
Plus précisément, le GIP chargé de la mise en ceuvre
de ce service public devra contribuer a (C. trav., art.
L. 6411-2 nouveau):
-Jlinformation des personnes et i leur orientation dans
Iorganisation de leur parcours;
—la promotion de la VAE, en tenant compte des besoins
en qualification selon les territoires;
— 'animation et la cohérence des pratiques sur |'en-
semble du territoire.
Afin d’assurer la qualité du pilotage du dispositif, le GIP
sera aussi chargé d’assurer le suivi statistique des par-
cours de VAE.
Anoter Un futur décret en Conseil d’Etat viendra rema-
nier les dispositions réglementaires relatives a
1la VAE (C. trav., art. L. 6423-3 nouveau). Ce texte sera chargé
de définir les modalités de collecte, de traitement et
d’échange des informations et des données a caractére
personnel nécessaires a l'orientation des personnes et au
suivi de leur parcours au niveau national par le GIP.

Libérer’accés ala VAE

DES CONDITIONS D’ACTIVITE ANTERIEURE
ASSOUPLIES

Les candidats a la VAE n’auront plus a justifier d’une
duré¢e minimale d’activité ni de leur entrée cffective sur
le marché du travail.

I
LES CHIFFRES DU RAPPORT DU SENAT

Aprés son institution par la loi n°2002-73 du 17 janvier 2002 de
modernisation sociale, la VAE s’est progressivement ouverte a de
nouveaux publics. Pourtant s'il a connu une lente montée en charge,
le dispositif s'essouffle. En effet, selon le rapport de la commission
des affaires sociales du Sénat, 62619 candidats ont déposé un
dossier de recevabilité en 2018 visant un diplome ou titre de UEtat,
42000 en 2020 et environ 30000 en 2021.

En outre le taux d’obtention de la certification aprés dépot d'un
dossier est également en baisse. Il serait notamment passé de 39 %
en 2019 a 43 % en 2020. Ainsi, seuls 18000 diplomes ou titres de
UEtat ont &té complétement validés en 2020.

La VAE connait de nombreux freins auxquels [a présente réforme
entend remédier: méconnaissance par le grand public, lourdeur

du dispositif, hétérogénéité des pratiques d’accompagnement,
multiplicité des acteurs, etc.

B La suppression de la durée minimale
d’expérience...

Aprés avoir été ramenée de trois ans a un an par la
loi n°2016-1088 du 8 aoht 2016 (v. Lactualité n° 17362
du 7 juall. 2017), la durée d’expérience minimale, qui
€lail encore requise pour étre €ligible 2 une VAE, est
cette fois supprimée. Fn effet, cette durée était imposée
par le II de l'article L. 335-5 du Code de I'éducation
el celui-ci a é1é abrogé. Une persoune pourra donc
fairce valoir unc activit¢ d’unc durce inféricurc a un an
pour demander la validation de tout ou partie d’une
certilication.

... et de la condition d’engagement dans

la vie active

Le dispositif ne sera plus réservé aux personnes enga-
gées dans la vie active. Cette condition expressément
prévue par l'article L. 6111-1 du Code du travail est
supprimée. Une personne considérée comme inactive
sur le marché du travail et n’ayant pas encore exercé
d’activité professionnelle pourra donc enclencher une
démarche de VAE. Elle pourra faire reconnaitre les
compétences qu’elle a acquises dans le cadre d’activités
non professionnelles exercées notamment en tant que
bénévoles ou dans un cadre familial.

UNE VAE OUVERTE A TOUS LES PUBLICS

La loi Marché du travail définit le principe selon lequel
la VAE est ouverte a toute personne qui justifie d’une
activité en rapport direct avec le contenu de la certifi-
cation visée (C, trav., art. L. 6411-1 modifié).

Une VAE affranchie de toute approche
catégorielle
Les articles du Code de I'éducation qui définissait les
catégories de publics éligibles a la VAE sont supprimés
(v. nole ci-dessous). Lalongue liste des activités et catégo-
ries de personnes considérées par laloi comme éligibles
ala VAFE n’a donc pas été une nouvelle fois complétée
(activité professionnelle salariée, non salariée, bénévole
ou de volontariat, sporifs de haut niveau, mandat élec-
toral local, responsabilités syndicalcs, ctc.).
LaVAE s’exonére donc de toute approche catégorielle.
Elle s’ouvre ainsi 2 'ensemble des publics dés lors
qu’ils pcuvent faire valoir unc expérience propre a
I'acquisition de compétences et de savoirs décrits dans
le référentiel de certification d’un titre, un diplome
ou un certificat de qualification professionnel (CQP).
AnoTsr Les dispositions encadrant la VAE étaient parta-
gées entre le Code du travail et le Code de I'édu-
cation. Afin de simplifier la lecture du dispositif, la loi
Marché du travail est venue centraliser ces régles au sein
du Code du travail. Elle a donc abrogé le II de 'article
L.335-5,etles articles L. 613-3aL.613-6 du Code de l'édu-
cation, qui définissaient le régime juridique du dispositif,
de méme que 'article L. 6412-1 du Code du travail qui
renvoyait a ces dispositions.

Une définition large des expériences prises
en compte

Un nouvel article L. 6412-1-1 est introduit dans le Code
du travail pour déterminer la nature des expériences
pouvant étre valorisées dans le cadre de la VAE. Il pré-
voit que, lorsque le ministére ou 'arganisme respon-
sable de la certification visée se prononcerasur la rece-
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vabilité d'une demande de VAE, il pourra prendre en
compte I'ensemble des activités en rapport direct avec
le contenu de la certification visce y compris si ces
activités sont de nature différentes et ont été exercées
sur une méme période. Au-dela de cette définition trés
large, le texte continue 4 désigner de maniére expli-
cite certaines activités pouvant étre prises en compte,
asavoir:
— les périodes de stage et les périodes de formation
initiale ou continue en milieu professionnel (C. éduc.,
art. L. 124-1);
—ainsi que les périodes de mise en situation en milieu
professionnel (PMSMP).
Anorer L'ouverture de laVAE a tousles publics etla prise
en compte de l'ensemble de ces expériences
permettent évidemment de couvrir les personnes que le
projet de loi initial entendait rendre éligibles, a savoir les
proches aidants et les aidants familiaux souhaitant valider
au moins en partie certaines certifications liées en parti-
culier a 'accompagnement des personnes dépendantes
ou aux soins (auxiliaire de vie, aide-soignant, etc.).

Simplifier le parcours
de validation

DES MESURES EN FAVEUR DE LA RECEVABILITE
DES CANDIDATURES

Des mesures sont prises afin de favoriser la multiplica-
tion des dossiers de candidatures déclarés recevables.

Un accompagnement en amont de 'étape

de recevabilité

L’accompagnement des candidats a la VAE pourra
débuter en amont de I’étape de recevabilité de leur dos-
sier. En effet, Particle L. 6423-1 est abrogé et n’imposera
donc plus qu'une candidature ait éLé déclarée rece-
vable avant qu'une personne puisse étre accompagnée.
En d’autres termes, une personne pourra bénéficier
d’un accompagnement dés la phase d’établissement
de son dossier de candidature.

Plus de délai pour examiner la recevabilité
La loi Marché du travail supprime tout délai li¢ a I’exa-
men de recevabilité des candidatures 4 la VAE. Pour
ce faire, elle abroge simplement I"article L. 6412-2 du
Code du travail. Celui-ci laissait, en régle générale,
un délai de deux mois au ministére ou a 'organisme
certificateur pour se prononcer sur la recevabilité du
candidat a compter de la réception de sa demande.
Anomer A l'expiration du délai de deux mois, 'absence

de réponse du certificateur valait recevabilité de
la demande, ce qui pouvait entrainer une situation com-
plexe pour les candidats engagés dans un processus de
validation alors que leur dossier n’aurait pas da étre
déclaré recevable. Les certificateurs pourront donc désor-
mais apprécier les dossiers de candidature et éventuelle-
ment demander qu'ils soient complétés sans étre contraints
par un délai.

DES PARCOURS DE VAE PLUS EFFICACES

Diverses mesures sant prises pour enrichir et sécuriser
les parcours de VAL.

Les éléments du parcours de VAE

La loi définit les différentes actions pouvant étre réa-

lisées au cours d'un parcours de VAE. Il peut ainsi

comprendre (C. trav., art. L. 6313-5 modifié):

—des actions d’accompagnement a la VAE;

—des actions de formations professionnelles

— des périodes de mise en situation en milieu profes-

sionnel (PMSMP). Celles-ci permettent aux personnes

faisant I'objet d’un accompagnement social ou profes-

sionnel personnalisé de découvrir un métier de confir-

mer un projet professionnel ou d’initier une démarche

de recrutement mentionndes a article [ 5135-1 du

Code du travail.

Le recours a une formation ou a une PMSMP peut per-

metire 'acquisition de compétences ou d’expériences

prolessionnelles nécessaires a la validation de tout ou

parlie d’une cerltification.

Anorer Les actions d'accompagnement a la VAE seront
toujours organisées par les régions lorsqu'elles

sont a destination des jeunes et des adultes a la recherche

d’un emploi (C. trav,, art. L. 6121-1, 4° modifié).

La possibilité de valider des blocs
de compétences
La loi permet aux candidats de viser non plus seu-
lement la validation totale ou partielle d’une certi-
lication prolessionnelle enregistrée au répertoire
national des certifications professionnelles (RNCP),
mais celle d’un ou plusieurs blocs de compétences
composant une certification enregistrée dans ce réper-
toire (C. frav.. art. L. 6313-5 modifié). 1l s’agira toujours
d’une forme de validation partielle des certifications
professionnclles, mais celle-ci sera plus simple a valo-
riser dés lors que chaque bloc validé correspond par
définition a un ensemble cohérent de compétences
contribuant i I’exercice autonome d’une activité pro-
lessionnelle (C. trav., art. L. 6113-1). Cette mesure vise
a inciter les candidats potentiels a s’inscrire dans le
dispositif en réduisant leur crainte de ne pas obtenir
une validation.
Anorez Cette disposition fait suite a une expérimentation
visant I'acquisition de blocs de compétences
dans le cadre de laVAE menée dans le cadre de l'article 9
de la loi du 5 septembre 2018 (v. I'actualité n° 17952
du 4 déc.2019).

Une durée de congé allongée

La durée du congé de VAE, aujourd’hui limitée i
24 heures, est doublée. Afin de permetire aux candidats
de disposer du temps nécessaire a la préparation de leur
épreuve de validation, celle-ci passe ainsi 4 48 heures.

En outre, la possibilité d’augmenter cette durée par
convention ou accord collectif reste prévue. Et, il n’est
plus exigé que cette durée majorée s’applique de
mani¢re ciblée aux salariés n’ayant pas aticint un cer-
tain niveau de qualification ou a ceux dont 'emploi est
menacé par les évolutions économiques ou technolo-
giques (C. trav., art. L. 6422-2 modifié).

Le maintien du principe de validation

par un jury

Sans changement, la VAE restera prononcée par un
jury. Cependant, les dispositions relatives i sa compo-
sition et a son fonctionnement, actuellement portées
par le Code de I'éducation, en particulier par son article
L. 335-5, sont supprimées, Le principe du jury de VAE
sera inscrit au nouvel article L. 6412-3 du Code du tra-
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vail. Et les modalités d’organisation et de composition
de ce jury scront fixées par voie réglementaire.

Il s’agit ici de répondre aux difficultés récurrentes
rencontrées dans la constitution des jurys de VAE et
de réduire les délais de certilication en assouplissant
les régles encadrant leur réunion et en simpliliant leur
prise de décision.

L'AUTORISATION DES AT PRO A FINANCER
LES FRAIS LIES A LA VAE

La possibilité offerte aux AT Pro (associations de tran-
sitions professionnclles), pendant la erise sanitaire lice
ala Covid-19, de prendre en charge les frais afférents a
une procédure de VAE est pérennisée. Rappelons pour
les identifier que les commissions paritaires interpro-
lessionnelles régionales ou Al Pro sont les instances
chargées de financer les projets de wansition profes-
sionnelle (PTP ou CPF de transition).
Chaque AT Pro pourra financer les dépenses afférentes a
la VAE d’un salarié des lors qu’elle aura attesté du carac-
tére réel et sérieux de son projet de validation, et cela dans
des conditions qui seront définies par voie réglementaire.
Anorgr Conformément aux modalités prévues dans le
cadre du dispositif temporaire, le futur décret
devrait permettre a I'AT Pro de prendre en charge l'en-
semble des frais liés a la VAE (frais de positionnement du
bénéficiaire, d'accompagnement, de formation complé-
mentaire, de constitution des jurys de VAE, etc.). En outre,
le montant de cette prise en charge devrait encore inter-
venir sur la base d'un montant forfaitaire déterminé par
chaque AT Pro, dans la limite d'un montant par dossier fixé
par décret. Et ce montant pourrait rester fixé a 3000 €
(v. I'actualité n° 18035 du 3 avr. 2020).

4 | Associer la VAE
al’alternance

EXPERIMENTER LA VAE DANS LE CADRE
DU CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION

Larticle 11 de laloi Marché du travail prévoit d’expéri-
menter la possibilité d’associer la voie de I'alternance et
celle de la VAE afin de favoriser I'acces a la certification
de certains bénéficiaires. Cette expérimentation doit
étre menée pendant trois ans a compter d'une date qui
sera fixée par décret au plus tard le 1" mars 2023. Elle
fera I'objet d un rapport d’évaluation au plus tard six
mois avant son terme.

Une VAE pour favoriser l'accés

a la certification

Dans le cadre de cetie expérimentation, les contrats
de professionnalisation conclus par les employeurs de
droit privé pourront comporter des actions en vue de
la validation des acquis de I'expérience.

La VAE ne sera donc pas mobilisée comme une voie
d’acceés directe a la certification, mais comme un dispo-
sitif permettant de simplifier I'acces a la certification.
Elle permetira de valider certaines des qualifications
ou certains blocs de compétences composant la certi-
fication visée dans le cadre d’un contrat de profession-
nalisation. Les qualifications et blocs de compétences
pouvant étre validés seront déterminés décret.

Anoter En objet de I'amendement pour introduire I'ex-

périmentation, le gouvernement indique que ce
dispositif permettra de valider des compétences «acquises
en amont de l'entrée en contrat de professionnalisation ou
au cours de ce contraty.

Un dispositif ciblé sur les métiers en tension
L’expérimentation a expressément pour but de favo-
riser I'accés a la certification et a I'insertion profes-
sionnelles dans les secteurs rencontrant des difficultés
particulieres de recrutement.

D’aprés le gouvernement, parmi les métiers en ten-
sion, ce dispositif vise notamment a « favoriser 'acces
a la certification des personnels exercant des activités
d’aide aux personnes vulnérables (métiers du care), et
par suite leur intégration sur des métiers qui peinent
a recruter ».

LES AMENAGEMENTS TEMPORAIRES APPORTES
AU CONTRAT DE PROFESSIONNALISATION

Cette expérimentation associant de maniére déroga-
toire deux dispositifs, elle impose d’aménager certaines
modalités de mise en ceuvre du contrat de profession-
nalisation. Il sera donc possible de déroger aux dispo-
sitions Iégales relatives:

— a la nature qualifiante des actions de formation €li-
gibles (C. trav., art. L. 6314-1);

—al’objet du contrat et aux publics visés, sachant qu’en
principe le contrat de prolessionnalisation vise a [avori-
ser I'insertion des jeunes de 162 25 ans, les demandeurs
d’emploi de 26 ans et plus et certains bénéficiaires de
minima sociaux (C. trav., art. L. 6325-1);

—au principe de I'alternance. Les périodes de recon-
naissance des acquis de I’expérience s’intercaleront
en effet entre les périodes de formation pratique et
théorique inhérentes au contrat de professionnalisation
(C. trav., ant. .. 6325-2);

— a la durée du contrat. Certaines formations étant
validées et n’ayant donc pas a étre suivies par le béné-
ficiaire, ’expérimentation devrait en effet permettre
de raccourcir la durée des contrats (C. trav., arl.
L. 6325-11);

— a la durée minimale des enseignements théorique
suivis qui est en principe comprise entre 15 %, sans étre
inférieure & 150 heures, et 25 % de la durée totale du
contrat (C. trav., art. L. 6325-13);

— aux modalités de financement du contrat de pro-
fessionnalisation par les opérateurs de compétences
(Opco). Geci permettra en particulier a 'Opeo de se
charger des montants dépassant le niveau de prise en
charge normalement prévu pour la certification visée
et de financer des actions d’accompagnement a la VAE
(C. trav., art. L. 6332-14).
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