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Nous allons nous en faire écho de l'audition de Marléne Schiappa, secrétaire d'Etat
chargée de I'Economie sociale et solidaire et de la Vie associative et Sarah El Hairy,
secrétaire d'Etat chargée de la Jeunesse et du Service national universel par la
commission de la culture, de I'éducation et de la communication du Sénat;

Le premier article sera consacré au SNU, Service National Universel, les informations
données montrant qu'on va encore d'augmenter le volume de I'expérimentation en 2023
alors que les hypothéses de généralisation prévoient des formes différentes

Sarah El Hairy, Secrétaire d'Etat auprés du ministre des armées et du ministre de
I'éducation nationale et de la jeunesse, chargée de la jeunesse et du service national
universel
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ation et de la communication du Sénat;

Le premier article sera consacré au SNU, Service National Universel, les informations
données montrant qu'on va encore d'augmenter le volume de I'expérimentation en 2023
alors que les hypotheses de généralisation prévoient des formes différentes

Sarah El Hairy, Secrétaire d'Etat auprés du ministre des armées et du ministre de
I'éducation nationale et de la jeunesse, chargée de la jeunesse et du service national
universel

action prioritaire que je souhaite souligner, le déploiement du SNU. Je vous en ai
présenté les étapes chaque année, sans vous en dissimuler les difficultés, nous
sommes a un momentum, nous avons essayeé plusieurs modes d'organisation - la
délégation, la centralisation -, nous sommes face a des défis climatiques plus criants,
des catastrophes climatiques sont 13, je pense aux feux de forét de cet été, aux
inondations, ou encore a la tornade qui s'est produite dans le Pas-de-Calais, nous
sommes aussi face a des défis de cohésion nationale, une partie de la jeunesse ne fait
plus commun avec le reste de la société - comment, dans ces conditions, peut-on
recréer, susciter une culture de I'engagement autour de valeurs communes, mais aussi
augmenter la résilience de notre pays ? Par résilience, je pense a I'éducation a la
sécurité civile, je pense au retour a la guerre de haute intensité sur notre continent, mais
aussi a la nécessité de comprendre comment fonctionne notre démocratie, je pense a la
possibilité de rencontrer des élus locaux, pour rappeler combien la démocratie est une
cause qui nous est chére, et que la citoyenneté et le civisme, cela s'apprend tout au long
de la vie, et dés le plus jeune age - alors que nous voyons que des jeunes s'abstiennent
de voter et se tiennent loin de nos institutions démocratiques.

Le SNU comprend une phase de séjour collectif de cohésion de douze jours, puis une
mission d'intérét général d'une méme durée, pour faire découvrir I'importance et le
pouvoir d'agir de chacun dans une collectivité, au sein d'une association ou d'une équipe
de sapeurs-pompiers ou d'une brigade de gendarmerie par exemple. Ensuite, les jeunes
peuvent choisir de prolonger leur engagement dans le cadre des réserves militaires ou
civiles, ou dans le cadre d'un service civique.

Le SNU poursuivra son développement pour faire face au grand défi du plein
déploiement souhaité par le Président de la République avec, en 2023, une montée en
puissance et une augmentation de 30 millions d'euros par rapport & I'an passé, pour
atteindre 140 millions d'euros. Nous avons deux hypotheses pour le SNU de demain :
soit I'intégration au temps scolaire, dans I'éducation civique et morale, donc
l'intégration dans les référentiels de compétences scolaires en classe de Seconde ou de
Premiére année de CAP ; soit on élargit le recrutement du SNU en levant les freins
constatés pour les jeunes en lycées professionnels et agricoles, par exemple les
problemes de calendrier liés a ce que des séjours de cohésion soient concomitants aux
stages professionnels. En tout état de cause, notre objectif pour I'an prochain, c'est
d'aller jusqu'a 64 000 jeunes en SNU.

Jacques-Bernard Magner, sénateur PS du Puy-de-Déme, rapporteur des crédits pour
la jeunesse et la vie associative.

Le SNU est un échec puisque vous prévoyiez 50 000 places cette année, et qu'il n'y
aeu que 32 000 jeunes a se présenter : qu'en dites-vous ? Avez-vous consommeé les
110 millions d'euros que nous avions prévus ? Si oui, le codt par jeune est plus élevé
gue prévu - et les 140 millions d'euros que vous nous demandez pour I'an prochain
suffiront-ils aux 64 000 jeunes que vous comptez accueillir ? Je ne vous cache pas que
les crédits du SNU font réver les associations. Quant a la généralisation du SNU, vous
savez que c'est trés difficile, pour des raisons budgétaires aussi bien que pour des
raisons d'adhésion. Ne pensez-vous pas que nous devons, a tout le moins, débattre de
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S que nous avions prévus ? Si oui, le colt par jeune est plus élevé que prévu - et les

140 millions d'euros que vous nous demandez pour I'an prochain suffiront-ils aux

64 000 jeunes que vous comptez accueillir ? Je ne vous cache pas que les crédits du
SNU font réver les associations. Quant a la généralisation du SNU, vous savez que c'est
trés difficile, pour des raisons budgétaires aussi bien que pour des raisons d'adhésion.
Ne pensez-vous pas que nous devons, a tout le moins, débattre de I'avenir du SNU au
Parlement ?

Enfin, j'avais proposé I'an passé par amendement l'instauration d'un Pass'colonies de
vacances, pour aider les classes moyennes a revenir, car les colonies font partie
intégrante du parcours citoyen. Le colon peut devenir animateur, le Bafa peut faire partie
d'un parcours, qui s'appellerait peut-étre « service national universel » et qui se
déploierait a un bien moindre co(t que celui que I'on connait et qui serait bien plus
universel.

Sarah El Hairy

Nous sommes a un momentum ou il nous faut décider de I'avenir du SNU. Notre
objectif quantitatif est ambitieux, comme chaque année du reste puisque nous le
doublons chaque année depuis sa création. Le principal, ce n'est pas la course au
chiffre, c'est l'objectif de fond qui est qualitatif. Comment faire pour que des jeunes de
Trappes, de Nantes et d'Aurillac se rencontrent, fassent leur premiére mobilité, vivent
une expérience en portant un uniforme et laissant de cété les vétements des marques
auxquelles ils s'identifient peut-étre. Une expérience ou chacun fasse un bilan de santé,
découvre notre patrimoine culturel, apprenne les gestes qui sauvent ? Les jeunes ne
I'apprennent pas a I'école, puisque ce n'est pas dans les missions de I'école, alors que
ces apprentissages renforcent la cohésion nationale...

Cela dit, j'entends votre question sur I'aspect quantitatif, et je sais que vous serez
heureux d'entendre, Monsieur le rapporteur, que nous n‘avons pas dépensé plus que
prévu et que, en collectif budgétaire, les crédits non consommeés - soit 24 millions
d'euros - ont été reversés aux colonies apprenantes, qui partagent avec le SNU l'objectif
de mobilité. Nous avons besoin que notre jeunesse soit unie, qu'elle ait le golt de
I'engagement, nous aidons & l'autonomie, au premier départ de la maison familiale, un
jeune sur deux recu au SNU n'avait jamais pris le train tout seul... Le nhombre de jeunes
issus de quartiers populaires est trop faible, il est passé de 4 % a 7 %, pour une
représentativité de 9 %, la part des éléves en filiere professionnelle est passée de 14 a
17 %, pour une moyenne nationale de 33 % - ma mission est d'aller plus loin et que ce
temps passé au SNU s'inscrive dans un parcours de citoyenneté et de civisme, qui
prépare a ce grand moment qu'est la majorité.

Nous avons besoin de conforter la culture de la protection civile, face au déréglement
climatique, nous devons lever des freins a I'accés a la formation professionnelle, comme
l'accés au permis de conduire. Le Président de la République I'a dit & Toulon lors de la
présentation de la revue stratégique, il y aura des arbitrages sur le SNU, mais il faut déja
retenir que 9 jeunes sur dix a y participer s'en disent satisfaits...

Laurent Lafon, sénateur centriste du Val de Marne, président de la commission.
Nous avons entendu parler d'un projet de loi en préparation pour généraliser le SNU :
qu'en est-il ?

Sarah El Hairy

Trés concrétement, il y a une hypothése de généralisation par l'intégration au temps
scolaire, via le renforcement de I'éducation civique et morale, et une autre hypothése
consistant a renforcer Il'attractivité du SNU, par exemple en finangant le permis de

conduire ou le Bafa. Les deux hypothéses sont a I'étude et nous les présenterons au
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, via le renforcement de I'éducation civique et morale, et une autre hypothese consistant
a renforcer l'attractivité du SNU, par exemple en financant le permis de conduire ou le
Bafa. Les deux hypothéses sont a I'étude et nous les présenterons au Parlement.

Elsa Schalck, sénatrice LR du Bas-Rhin

Je salue le travail de notre rapporteur, nous partageons la plupart de ses questions, en
particulier sur la généralisation du SNU.

Vos crédits augmentent, avec le déploiement du SNU, qui mobilisera 140 millions
d'euros, soit 30 millions d'euros de plus que cette année, alors méme que les objectifs
fixés pour I'an dernier sont loin d'avoir été atteints. Vous attendiez 50 000 jeunes,

32 000 sont venus : comment I'expliquez-vous ? Et quel a été le colt effectif par jeune
du séjour de cohésion cette année ? Comment avez-vous fixé ce nouvel objectif de

64 000 jeunes et comment comptez-vous le respecter ? Vous prévoyez de recruter

9 608 encadrants, mais en avez-vous les capacités ?

Vous comprendrez nos réserves face a la volonté du Gouvernement de généraliser le
SNU, alors que le dispositif peine a se mettre en place et que nous n'en avons pas
débattu au Parlement - sans compter que la généralisation représenterait un codt
colossal évalué a 1,7 milliard d'euros...

Thomas Dossus, sénateur écologiste du Rhéne

Au-dela du quantitatif dont le bilan est plus que mitigé, il me semble que votre vision du
SNU est un peu abstraite. Je vous citerai quelques exemples.

En juillet de cette année, une vidéo montre 130 jeunes épuisés, alignés dans la cour
d'un centre SNU pour faire des pompes et du gainage. Plusieurs jeunes sont en pleurs,
se plaignent de douleur. La vidéo a été filmée par les encadrants responsables de la
punition.

Le 13 juillet, Le Canard enchainé révele que, lors des cérémonies du 18 juin, 31 jeunes
participants au SNU ont fini aux urgences aprés avoir été laissés au garde-a-vous au
soleil, en pleine canicule, pendant de longues minutes.

Le 2 ao(t, le compte Twitter de la police nationale du Bas-Rhin vante I'organisation d'un
stage de « menottage » avec des jeunes du SNU, atelier dans lequel ils sont invités a
immobiliser leurs camarades, avec l'utilisation de menottes réservées normalement aux
forces de l'ordre.

Ce ne sont pas des cas isolés, ils incarnent l'identité méme du SNU : un moment qui se
veut républicain, mais qui, vidé de toute substance, ne devient qu'un simulacre de
service militaire - le maniement des armes en moins. Faux service, vraie
caporalisation de la jeunesse.

Céline Brulin, sénatrice communiste de Seine-Maritime

Vous nous mettez dans I'embarras sur le SNU. Vous nous dites qu'il n'atteint pas ses
objectifs de mixité sociale, de cohésion nationale, mais vous dites qu'il faudrait choisir
entre une généralisation, avec le codt que I'on sait, ou bien une intégration dans le
temps scolaire, via I'éducation civique et morale, que I'on charge déja beaucoup
puisqu'on y fait entrer toujours plus de choses. Vous nous en avez donc dit trop, ou pas
assez. Est-il utile de doubler les crédits du SNU, pour que vous tranchiez dans
guelques semaines le choix que vous nous présentez aujourd'hui ?

Sylvie Robert, sénatrice socialiste d'ille-et-Vilaine

Je suis frappée de voir que notre discussion sur le SNU se répéte et que rien ne change,
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les objectifs ne sont pas tenus, mais cela ne vous empéche pas de les doubler - alors
que, dans le fond, agir a cette échelle n'a pas beaucoup de sens par rapport a ce qu'on
visait initialement. Quand les crédits manquent partout, on se pose cette question :
voulez-vous vraiment continuer le SNU, alors que son évaluation n'est pas claire ?

Sarah El Hairy

Le SNU a été imaginé pour répondre a trois enjeux. D'abord, améliorer la résilience de
notre pays. Cela veut dire étre capable de prendre I'ascendant sur I'extérieur, grace a
une culture de la défense, a la maitrise des gestes qui sauvent, a une culture mémorielle
et patrimoniale. Ensuite, faire vivre aux jeunes un temps de mixité sociale et
territoriale, qui n'existe pas dans la vie ordinaire, un temps qui soit aussi l'occasion

d'un bilan de santé. Enfin, développer la culture de I'engagement, le bénévolat, la
volonté des jeunes a s'engager dans les sapeurs-pompiers, aupres des communes, des
associations. A l'origine du SNU, il y a cette volonté de rétablir un grand creuset
républicain, un temps d'égalité réelle d'acces a I'engagement, quel que soit son
territoire ou sa situation d'origine, parce qu'on sait bien que les jeunes n'ont pas le méme
acces a l'offre culturelle, aux colonies de vacances, et ceci méme si I'on rénove les
classes nature a I'école. Le SNU, c'est la chance donnée a tout jeune de vivre son
premier départ, c'est I'occasion de lui donner le go(t de la mobilité, de parler de sujets
difficiles comme la laicité, le non-recours au droit, le cyberharcélement, du
consentement, des sujets qu'il est plus facile d'évoquer hors de sa classe, de son
territoire. C'est cela, le projet social du SNU, en écho a ce qu'était le service national de
sa famille, comme temps de mixité sociale ou I'on faisait aussi un bilan de santé, ou l'on
pouvait lutter contre lillettrisme...

L'opposition entre le SNU et I'éducation populaire est un faux débat. Jamais le
budget de I'Education nationale n'a autant augmenté - il gagne 3,6 milliards d'euros - ni
celui des Armées - il gagne 3 milliards d'euros. Le service civique gagne 20 millions
d'euros, I'éducation populaire continue d'étre soutenue : le SNU vient en plus et abonde
I'éducation populaire puisque, dans les 2 100 euros dépensés par jeune en SNU, une
part va aux associations d'éducation populaire pour I'encadrement des séjours de
cohésion. Demandez ce qu'ils en pensent aux responsables de Léo-Lagrange.

Je reconnais donc les difficultés quantitatives du SNU, mais je crois que le sujet est
d'abord qualitatif et qu'il faut voir que 9 jeunes sur 10 venus en SNU s'en disent satisfaits
pour avoir rencontré des gens, découvert le champ des possibles, participé a une
expérience qui alimente en réalité le patriotisme, qui donne des souvenirs d'étre
ensemble a I'échelle du pays, en particulier pour ceux qui ne partent pas en colonies de
vacances - et je sais aussi que tout cela prend du temps.

Dans les exemples d'incidents que vous citez, Monsieur Dossus, les encadrants ont
été renvoyés immédiatement. Comment prévenir de tels incidents ? Par plus de
formation des encadrants, nous nous y employons. Plus de 150 centres ont été ouverts,
ils ont accueilli 32 000 jeunes I'an passé : ce n'est pas un échec, mais une réussite ;
pour vous en convaincre, je vous invite a écouter les jeunes qui ont participé, ils seront
meilleurs ambassadeurs que moi pour le SNU. Face au défi climatique, nous avons
besoin d'une culture de résilience, le SNU donne la possibilité de mieux réagir en
s'inscrivant dans une chaine de commandement de la sécurité civile. Ne vous arrétez
donc pas a l'aspect quantitatif, demandez ce qu'ils pensent du SNU aux gendarmes, aux
pompiers, aux responsables du Souvenir francais... Nous devons faire mieux, je I'ai dit,
pour attirer plus de jeunes des classes populaires, nous adaptons les dates des séjours
de cohésion. L'éducation populaire est partie prenante du SNU, les associations
nous disent que c'est un premier départ, une étape du parcours de citoyenneté.

Nous avons besoin de construire le service civique nouvelle génération. Il s'agit
d'une occasion de construire un nouveau pacte entre générations, de la cohésion
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sociale, avec lI'ensemble des acteurs associatifs, mais aussi de tenir la promesse
républicaine - qui est de proposer a chacun une place d'ou s'épanouir, plutét que figer
des hiérarchies sociales sclérosantes.

Le débat semble, enfin, ouvert, aprés avoir été soigneusement évité pendant des
années ol a été expérimenté, avec un succes limité, une formule présentée comme la
seule solution possible.
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