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Education

La France
décroche-t-elle
vraiment ?

LE DEBAT sur le niveau des éléves
francais s'est imposé dans la cam-
pagne présidentielle, et avec lui
l'expression d'inquiétudes, en
particulier sur les fondamentaux
de l'enseignement. Des enquétes
statistiques, c'est d'abord la diffi-
culté du systéme francais a com-
penser les inégalités qui ressort.
Autre constat, la France peine a
recruter des enseignants. Et son
école souffre de la multiplication
des réformes.
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,
Le niveau de lI'ecole, un débat

vieux comme l'enseignement

Les propos déclinistes ont gagne presque tous les partis
et résonnent a nouveau avant I'élection présidentielle.
Sicertaines etudes tendent a les relativiser, d"autres
démontrent des carences en fin de primaire et au college

moins de soixante jours de

ANALYSE rélection présidentielle, a trouvé sa place

dans la campagne. Une grille d'analyse atten-

. - . due, I'une des plus répandues dés lors qu'on
iveau des éleves, niveau du ggpat de I'école.

décrochage, niveaudes en- gt pour cause: elle parle & tous, aux parents

seignants et de leur recrute-  deg 12,5 millions d'éléves scolarisés, comme

ment, niveau du budget et 5% grands-parents — et aux anciens éléves

del'encadrement... Lemot,a  quy'ils ont été. La plupart des postulants a I'Ely-
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sée I'ont bien compris, en plagant les «fonda-
mentaux» — ce «lire-écrire-compter» auquel
I'actuel ministre de I'éducation, Jean-Michel
Blanquer, a ajouté un quatriéme objectif,
«respecter autrui »— parmileurs propositions.
Chacun avec ses mots propres, son ton.

La candidate de la droite, Valérie Pécresse,
en appelle a un «sursaut national » pour «re-
lever le niveau » — qui, pour elle, passe notam-
ment par I'ajout de deux heures de francais
par semaine a I'école primaire, et d'une heure
en plus de mathématiques. A l'extréme
droite, Marine Le Pen plaide pour «remettre
au ceeur des programmes » le frangais, les ma-
thématiques et I'histoire — quand bien méme
la France consacre déja plus d’heures que ses
voisins, au primaire, a ces apprentissages.

La dynamique défendue par Eric Zemmour
surfe, elle aussi, sur cette tendance: face a
I'«effondrement du niveau académique », il re-
commande de « recentrerl'école autour des sa-
voirs fondamentaux». A l'autre bout du
champ politique, Jean-Luc Mélenchon insiste
sur la «transmission des savoirs », mais elle
passe, pour le candidat de la France insou-
mise, par une remise en jeu des réformes du
lycée et du collége. Et ce, en «renouant » avec
une organisation scolaire fondée sur le
«groupe classe » et des « horaires suffisants ».

Il n'y a, a ce stade, quAnne Hidalgo et Yan-
nick Jadot pour mettre (un peu) en sourdine
le refrain du niveau et faire porter I'accent sur
les savoir-faire — et pas seulement sur les sa-
voirs. La candidate socialiste appelle de ses
veeux des pédagogies «ouvertes » et «inclusi-
ves», quand le candidat Europe Ecologie-
Les Verts plaide pour des méthodes «favori-
sant l'accrochage scolaire ».

LE FANTASME DE LA IlIEREPUBLIQUE
«Lécole, cétait mieux avant... » : la complainte
n'est pas nouvelle. En 1989, déja, dans un
ouvrage au titre provocateur Le niveau monte
(Seuil), les sociologues Christian Baudelot et
Roger Establet en prenaient le contre-pied, se
proposant de «réfuter une vieille idée concer-
nant la prétendue décadence de nos écoles»,
tout en donnant a lire un florilege, sur plus
d'un siécle, des jugements portés sur le ni-
veau. «Jestime que les trois quarts des bache-
liers ne savent pas lorthographe», observe
I'helléniste Victor Bérard, en 1899, cité par les
deux auteurs. « Avec les copies d'une session de
baccalauréat, on composerait un sottisier
d’une grande richesse », souligne le recteur Ju-
les Payot, en 1937.

Rien de neuf, alors? Ces derniéres décen-

nies, la rhétorique du déclin avait surtout
trouvé un écho a droite de la scéne politique
- parmi ceux qu'on taxait de «réactionnai-
res» et qui y voyaient une conséquence du
laisser-aller éducatif hérité de Mai68. Le cli-
vage partisan a en partie disparu: d'une
élection a l'autre, le discours décliniste ré-
sonne dans tous les cercles, renvoyant 1'élec-
teur au fantasme d'une école d’'antan - celle
de la III* République — qui tient pourtant
plus de I'image d’Epinal que de la réalité his-
torique, affirment les spécialistes. «Jules
Ferry considére que son école est républicaine

précisément parce qu'elle ne va pas s'occuper
que du lire-écrire-compter, dit I'historien
Claude Lelievre. Pour lui, il n'y a pas de matié-
res fondamentales, mais du fondamental
dans chaque matiére. » Et un équilibre a con-
server entre toutes.

La campagne présidentielle de 2022 — et ce
qu'elle dit du systéme éducatif — s'inscrit sur
ce temps long. Mais c’est bien le tableau d'une
école en crise qui se dessine d'un programme
a l'autre. Au-dela des postures, et sans céder
au déclinisme, la crise de I'école est désormais
documentée: '¢ducation nationale s'attache
asuivre des cohortes d'éléves depuis 1973; elle
a créé une direction spécifique en 1986 et
meéne des tests standardisés depuis 1989.
Autrement dit, l'institution dispose d'un sys-
téme d'informations sans équivalent dans la
sphere publique. Du flot d'enquétes statisti-
ques dévoilées, nationales et internationales,
par niveaux ou par disciplines, un constat a
émergé: 'école francaise peine a compenser
les inégalités de naissance. Elle est la, sa
grande fragilité, plus que dans un déclasse-
ment ou une dégringolade générale.

20 % DE JEUNES EN GRANDE DIFFICULTE

D'un PISA a l'autre — ce « Programme interna-
tional pour le suivi des acquis des éléves » de-
venu, en vingt ans, une sorte de norme mon-
diale de I'évaluation scolaire —, les Francais
ont fini par comprendre que leur école figeait
trés tot les destinées scolaires. Pire, qu'elle
creusait les écarts de réussite entre les
«bons» et les «mauvais» éléves, les enfants
privilégiés et ceux qui le sont moins. Mais
« cette tendance a ralenti», tempére Eric Char-
bonnier, analyste au sein de 'OCDE, 'organi-
sation pourvoyeuse de I'enquéte PISA: «Les
écarts de performances restent la marque de
notre systéme éducatif, reconnait-il, mais
aprés une nette augmentation entre 2000 et
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2010, ils ont commencé a se stabiliser. » Un peu
comme si la France avait fini par avoir son
«choc PISA », vingt ans aprés IAllemagne.

Il n'empéche: si notre école sait propulser
vers les scores les plus élevés quelque 10 % de
trés bons éléves (qui sont aussi, la plupart du
temps, les plus privilégiés socialement), elle
bute sur un «noyau dur» de 20 % de jeunes
en grande difficulté. C'est 1 jeune sur 5 qui,
apres plus de dix ans sur les bancs de I'école,
seretrouve a la peine dansla poursuite d'étu-
des comme dans la vie quotidienne. Reste a
savoir ce qui ressortira du PISA 2022, retardé
d’'un an du fait de la crise sanitaire.

En attendant, la derniére enquéte du genre,
portant (en dominante) sur la compréhen-
sion de l'écrit et menée en 2018, n'a pas révélé
de catastrophe. Avec 493 points, I'école fran-
caise s'est méme classée trés légérement au-
dessus de lamoyenne (487 points) des pays de
I'OCDE. Loin de la Finlande, mais au méme ni-
veau que I'Allemagne, la Belgique ou le Portu-
gal. Constat similaire en «culture scientifi-
que» et en mathématiques.

Voila pour le tableau général. Suffit-il, a lui
seul, a expliquerl'inquiétude, voirla défiance,
d'une frange importante de I'opinion a lI'égard
de son école? Sans doute pas. C'est en portant
le regard vers d'autres enquétes (PIRLS,
TIMSS, Cédre...) et d'autres panels, qu'appa-
raissent de nouvelles faiblesses, d'autant plus
durement ressenties qu'elles affectent des do-
maines cruciaux. En fin d’école primaire, en
mathématiques comme en frangais, les
voyants sont au rouge, Pour une dictée équi-
valente d'une dizaine de lignes, les éléves de
CM2 ont fait, en 2015, 17,8 erreurs, contre
14,3 en 2007, et 10,6 en 1987. Les trois opéra-
tions et les résolutions de problémes mettent
aussi a la peine nombre d'enfants de cet age.

Un autre «niveau» a trouvé sa place dans
les programmes présidentiels: celui du re-
crutement et du salaire des enseignants.
Anne Hidalgo a, la premiére, installé le sujet
dans la campagne, en s'engageant a doubler
le salaire des professeurs. Promesse dénon-
cée par ses opposants comme irréaliste,
mais qui en a entrainé d'autres dans son
sillage: Yannick Jadot s’est ainsi engagé a re-
cruter 65000 enseignants et a les revalori-
ser. Jean-Luc Mélenchon a chiffré la premiére
vague d'embauches nécessaires a 60000
- comme sous le quinquennat Hollande —, et
promis de revaloriser les traitements de 15 %
pour rattraper le gel du point d'indice. En
tension depuis au moins quinze ans, le re-

crutement des professeurs a de nouveau ré-
vélé ses limites avec la crise liée au Covid-19
et l'incapacité de l'institution a assurer, en
temps et en heure, les remplacements.
Année aprées année, pour des raisons sur les-
quelles, la encore, les enquétes ne manquent
pas, les concours de I'enseignement ne font
pas «le plein». Dans certaines disciplines, a
I'image des maths, la baisse des candidats est
telle qu'elle pose la question du processus de

sélection. Faute de titulaires, '¢ducation na-
tionale fait appel a des contractuels aux pro-
fils éclectiques et aux formations... inégales.
Un «phénomene structurel», a rappelé la
Cour des comptes dans un rapport de 2018,
que laloide transformation de la fonction pu-
blique, en 2019, a en partie normalisé.

REFORMES SUR LE TEMPS LONG
Les derniers chiffres communiqués par le mi-
nistére de I'éducation, dans son «bilan so-
cial» pour 'année 2020-2021, en attestent: le
nombre de personnes non titulaires qu'il em-
ploie, tous métiers confondus, a augmenté de
107243 en cing ans, quand le nombre de titu-
laires est, dans le méme temps, resté stable.
Comment faire mieux, pour les éléves,
pour les enseignants? L'évaluation du sys-

teme éducatif est elle-méme I'une des solu-
tions défendues sous le quinquennat Ma-
cron. L'autonomie est une autre voie avan-
cée par certains candidats, a I'instar de Valé-
rie Pécresse, qui la défend sur les plans
financier, administratif mais aussi pédago-
gique — elle qui a porté, en 2007, une loi sur
les universités en ce sens. Evaluation, auto-
nomie: les deux concepts heurtent la cultu-
re scolaire francaise et suscitent de nom-
breuses réserves dans les cercles syndicaux
ol l'on réclame, plutét, une formation solide
et une reconnaissance véritable.

Du point de vue des enquéteurs, une clé ré-
side dans la permanence des politiques pu-
bliques. Autrement dit, dans l'ancrage des
réformes sur le temps long alors qu'elles
sont souvent remises en jeu, a chaque élec-
tion. La «priorité au primaire» en offre un
bon exemple: initiée sous le quinquennat
Hollande, poursuivie sous celui de Macron,
elle a permis un début du rééquilibrage du
budget en faveur du premier degré, dans un
pays ou l'on continue d'investir beaucoup
sur le lycée, héritage napoléonien pensé
pour une élite.

Autre concrétisation: les dédoublements
de classes en CP, CE1 et grande section en ré-

seau éducatif prioritaire, dont Emmanuel
Macron avait fait une promesse phare de
campagne, en 2017, et qui concerneront, en
septembre, prés de 400000 enfants. Pour-
rait-il les étendre encore lors d'un second
mandat? S'attellerait-il plutét, comme le
soufflent certains conseillers, au chantier
du collége? Le presque candidat n'a encore
rien dévoilé, officiellement, de ses inten-
tions. En 2017, il s'était engagé, entre autres,
a ce que « tous les éléves sachent lire, écrire et
compter en arrivant en 6¢». Une facon d'in-
voquer, sans utiliser le mot, les fameux
«fondamentaux ». @

MATTEA BATTAGLIA

L’ECOLE FRANCAISE
PEINE A COMPENSER
LES INEGALITES
DE NAISSANCE.
ELLE EST LA, SA
GRANDE FRAGILITE,
PLUS QUE DANS UN
DECLASSEMENT OU
UNE DEGRINGOLADE
GENERAUX
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Une école qui échoue a corriger les inégalités sociales mais dont 9 jeunes sur 10 sortent avec un diplome

A15 ans, les éléves francgais dans la « moyenne PISA »
= Moyenne OCDE

Une crise de confiance

« Selon vous, quel est le principal handicap

Scare moyen obtenu, en points Score France
de la France aujourd'hui ? », trois réponses possibles - . CD

(‘?Cha"ﬁ”m de 1513 jeunes de 18 ans & 30 ans, Compréhension écrite Mathématiques Sciences
février 2021) ———————— —_—— —_
éﬂ‘@l‘ % un chomage trop élevé l 495 495 495 499 493

505 496 403
e | —
00 U0 unaffaiblissement de ’école
%% % Le niveau de la dette

%% Une immigration excessive 2000 2009 2018 2008 2012 2018* 2006 2012 2018*

* Le test PISA comprend un domaine principal, testé de fagon plus poussée, et des domaines secondaires. En 2018, mathématiques
et sciences ont été testées en matiéres secondalres, les mathématiques seront de nouveau testées en matiére principale en 2022,

Un temps important consacré
aux enseignements fondamentaux
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du temps & I'école élémentaire est consacré
aux fondamentaux en France (compréhension

Les matiéres scientifiques, point faible des écoliers
Score global en points, selon le profil social du collége, enquéte nationale Cedre
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Des dépenses d'éducation élevées... mais une école primaire sous-dotée

Dépenses totales pour les établissements
d'enseignement®, en 2018, en % du PIB du pays

Dépenses annuelles par éléve et par niveau, en 2018, en euros France ! évolution de la dépense d'éducation

par éléve depuis 2000, en euros constants 2020
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Enseignant, un métier qui perd de son attractivité et qui doit faire face a des difficultés de recrutement

Une perte de rémunération de 15 % a 26 % en vingt ans

Evolution du salalre statutaire mensuel des enseignants
entre 2000 et 2019, en euros constants

Des conditions de travail
plus difficiles

Des salaires inférieurs a ceux des voisins européens
Salalres annuels des enselgnants aprés 15 ans d'anclenneté en 2020, en dollars PPP (parité de pouvoir d'achat)
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