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Universités

La gratuité des
droits entérinée
par le Conseil
constitutionnel

La décision du gouverne-
ment d’augmenter les
droits pour les étudiants
étrangers extracommu-
nautaires a été invalidée
PAGE 12

Le principe

de gratuite de

I'université entériné
Le Conseil constitutionnel estime que

les droits d'inscription dans I'enseignement
supérieur doivent rester « modiques »

) écho devrait parvenir
bien au-dela de nos fron-
tiéres. Vendredi 110cto-

bre, le Conseil constitutionnel a
rendu publique une décision trés
attendue entérinant le principe
de gratuité a l'université. L'an-
nonce risque de constituer un sé-
rieux revers pour le gouverne-
ment qui avait décidé en novem-
bre2018 d’augmenter les droits
d’inscription universitaires pour
les étudiants étrangers extra-
communautaires. Cette réforme
avait entrainé une large contes-
tation chez les étudiants, les en-
seignants ou encore les prési-
dents d’université.

«Le Conseil constitutionnel
déduit de fagon inédite du trei-
zieme alinéa du préambule de la
Constitution du 27octobre1946
que l'exigence constitutionnelle
de gratuité sapplique a lensei-
gnement supérieur public », indi-
que l'institution.

Enjuillet, celle-ci avait été saisie
d’'une question prioritaire de
constitutionnalité, 3 la suite du
recours de plusieurs organisa-
tions étudiantes - 'Union natio-

nale des étudiantes en droits,
gestion, AES, sciences économi-
ques, politiques et sociales
(Unedesep), I'association du Bu-
reau national des éléves ingé-
nieurs et la Fédération nationale
des étudiants en psychologie.
Une démarche & laquelle
s’étaient associés d’autres syndi-
cats étudiants et enseignants.

Les associations avaient atta-
qué, devant le Conseil d’Etat, I'ar-
rété du 19 avril2019, qui fixe les
nouveaux droits d’inscription
pour les étudiants étrangers ex-
tra-européens, a hauteur de
2770euros en licence (contre
180 euros pour les étudiants fran-
gais et européens) et 3770euros
en master (contre 243euros).
Lajuridiction  administrative
avait décidé de surseoir 3 statuer,
le 24juillet, jusqu'a ce que le
Conseil constitutionnel tranche
la question de constitutionna-
lité soulevée.

La Constitution prévoit en effet
que «la Nation garantit l'égal ac-
ces de lenfant et de ladulte a l'ins-
truction » et que «lorganisation

de l'enseignement public gratuit et

laique a tous les degrés est un de-
voir de I'Etat », défendaient les as-
sociations étudiantes.

Mais il n’avait jamais été, jus-
qu’ici, précisé si I'enseignement
supérieur était concerné par ce
principe, au méme titre que I'en-
seignement primaire et secon-
daire, ni de quelle maniére. C’est
chose faite.

La Constitution
prévoit que
«Porganisation
de ‘enseignement
public gratuit et
laique atous les
degrés estun
devoir de PEtat»

Droits «différenciés»

La plus haute juridiction précise,
pour la premieére fois, comment
cette obligation de gratuité s’ap-
plique, dans un monde universi-
taire particulier puisque des
droits d'inscription y sont tout de
méme pratiqués. « Cette exigence
ne fait pas obstacle, pour ce degré
denseignement, a ce que des
droits d'inscription modiques
soient pergus, confirment les ju-
ges constitutionnels. En tenant
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compte, le cas échéant, des capaci-
tés financieres des étudiants. »
Prochaine étape sur le terrain ju-
ridique: le Conseil d’Etat devra
examiner de nouveau cet arrété
auregard del'exigence de gratuité.
Le Conseil constitutionnel, en
revanche, n’'a pas jugé inconstitu-
tionnelles les dispositions con-
testées de la loi de finances de
1951, qui prévoient que le pouvoir
réglementaire fixe les montants
annuels des droits percus par les
établissements publics d’ensei-
gnement supérieur et acquittés
par les étudiants. « Il juge qu'il ap-
partient aux ministres compétents

de fixer sous le controle du juge, les
montants de ces droits. »

En novembre 2018, le gouverne-
ment avait annoncé son inten-
tion d’augmenter les droits d’ins-
cription dans le cadre d’une
stratégie baptisée «Bienvenue
en France », visant a attirer plus
d’étudiants internationaux:
500 000 4 I'horizon 2027 — contre
324000 actuellement.

Seules sept universités (sur en-
viron 75 établissements) ont mis
en place dés cette rentrée des
droits «différenciés» pour les
étudiants extracommunautai-
res. La majorité des établisse-

ments ont choisid’utiliser la pos-
sibilité d’exonération ouverte
par un décret de 2013. Chaque
université peut dispenser de
droits d’inscription 10% de ses
étudiants. Un dispositif utilisa-
ble, si les établissements le déci-
daient, en faveur des étudiants
extracommunautaires.
L’inquiétude demeure de savoir
si ce quota permettra encore aux
universités qui le souhaitent
d’exonérer leurs étudiants étran-
gers, I'an prochain. Encore plus
en2021. @
CAMILLE STROMBONI
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